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ВСТУП 

 

В основі формування та розвитку правової держави, різних галузей 

законодавства, практики застосування його норм лежить політика, яка 

відображає принципи, стратегію, основні напрямки і методи досягнення 

соціальних цілей, котрі ставить перед собою суспільство, політичні і владні 

структури, що його представляють. 

Говорячи про кримінально-виконавчу політику, насамперед необхідно 

з'ясувати зміст такого, поняття як «політика». 

Кожна суверенна та незалежна держава з метою виконання завдань, які 

стоять перед нею, здійснює певну, притаманну їй політику, яка, в свою чергу, 

поділяється на зовнішню та внутрішню. Важливою складовою внутрішньої 

політики держави є її політика в сфері боротьби зі злочинністю, одним із 

головних завдань якої є організація ефективної боротьби зі злочинністю для 

забезпечення захисту прав та свобод людини і громадянина, законних інтересів 

і прав юридичних осіб, держави та суспільства в цілому від злочинних 

посягань. 

Для виконання поставлених перед нею завдань кримінальна політика 

визначає основні напрямки, методи та засоби боротьби держави зі злочинністю, 

форми, завдання та зміст діяльності правоохоронних органів і суспільних 

організацій, які беруть участь в її здійсненні. Ця діяльність є багатогранною та 

різновекторною. Відповідно дослідження, аналіз і пошук шляхів вдосконалення 

кримінально-виконавчої політики має великий навчально-науковий потенціал. 

Програма вивчення навчальної дисципліни за самостійним вибором 

студента «Кримінально-виконавча політика» складена відповідно до освітньо-

професійної програми підготовки магістра (галузь знань 08 «Право», 

спеціальність 081 «Право»). 

Предметом вивчення навчальної дисципліни виступає складова частина 

політики держави у сфері боротьби зі злочинністю, яка встановлює основні 
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напрямки діяльності державних органів та громадських організацій у сфері 

виконання та відбування кримінальних покарань. 

Міждисциплінарні зв’язки. Навчальна дисципліна «Кримінально-

виконавча політика» є складовою для поглибленого вивчення кримінально-

правового циклу, і пов’язана з такими дисциплінами як «Кримінальне 

виконавче право», «Кримінальне право», «Кримінальне процесуальне право», 

«Кримінально-правова політика в системі політики боротьби зі злочинністю», 

«Кримінологічна (профілактична) політика».  

Метою вивчення навчальної дисципліни «Кримінально-виконавча 

політика» є формування системи знань про кримінально-виконавчу політику, 

вивчення досвіду реалізації і вдосконалення кримінально-виконавчої політики 

за кордоном; аналіз основних проблеми у сфері кримінально-виконавчої 

політики, що потребують розв’язання; шляхів і способи розв'язання проблеми у 

сфері кримінально-виконавчої політики. 

Основними цілями вивчення дисципліни «Кримінально-виконавча 

політика» є набуття здобувачами освіти знань та розуміння кримінально-

виконавчої політики, системний аналіз механізмів реалізації, самостійне вміння 

тлумачити і застосовувати відповідні правові приписи; сутності кримінально-

виконавчої політики елементу політики у сфері боротьби зі злочинністю.  
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СТРУКТУРА І ЗМІСТ НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ  

«КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧА ПОЛІТИКА» 

 

Тема 1. Поняття, принципи, зміст і функції кримінально-виконавчої 

політики 

Поняття і завдання кримінально-виконавчої політики. 

Принципи кримінально-виконавчої політики: відповідності кримінально-

виконавчої політики іншим елементам політики у сфері боротьби зі 

злочинністю; невідворотності кримінального покарання;  врахування 

(відповідності) соціально-правової психології; диференціації та індивідуалізації 

виконання покарання; відновлення соціальної справедливості; доцільності; 

економії репресій; прогресивної системи виконання й відбування покарання; 

взаємної відповідальності держави та засудженого; примирення; раціонального 

застосування заходів переконання й примусу до засуджених; участі 

громадськості у виконанні кримінального покарання; поєднання всіх елементів 

мети покарання під час його виконання; комплексного та системного 

(безперервного) впливу на особу засудженого; погашення й зняття судимості. 

Співвідношення та взаємодія кримінально-виконавчої політики України з 

іншими складовими елементами політики у сфері боротьби зі злочинністю. 

Зміст і функції кримінально-виконавчої політики України. Ініціативна, 

програмно-координаційна, інформаційна, гарантійна, захисна, регулятивна 

функції кримінально-виконавчої політики. 

Фактори формування кримінально-виконавчої політики. Суб’єкти 

кримінально-виконавчої політики. 

 

Тема 2. Історичний розвиток кримінально-виконавчої політки і 

пенітенціарної системи в Україні 

Кримінальна-виконавча політика Київської Русі і феодальної 

роздробленості (IX–ХІV ст.ст.). Кримінальна-виконавча політика на 

українських землях у складі Польщі, Литви, Речі Посполитої (ХІV ст. – 



7 

 

середина ХVII ст.). Кримінально-виконавча політика козацької держави 

(середина ХVII ст. – середина ХVIII ст.). Кримінально-виконавча політика 

періоду творення Української незалежної держави (1917–1922 рр.). 

Кримінально-виконавча політика Української РСР (1917–1991 рр.). 

Кримінально-виконавча політика незалежної Української держави до 

прийняття Кримінально-виконавчого кодексу України (1991–2003 рр.). Сучасна 

кримінально-виконавча політика України (2003 р. – до наших днів). 

 

Тема 3. Кримінально-виконавча система України: сучасний стан 

організації 

Загальна характеристика системи органів та установ виконання покарань, 

що є суб’єктами кримінально-виконавчої політики: сучасний стан організації, 

існуючі проблеми. 

Центральний орган виконавчої влади з питань виконання покарань як 

основний суб’єкт, що реалізує кримінально-виконавчу політику. Територіальні 

органи управління Центрального органу виконавчої влади з питань виконання 

покарань. 

Взаємодія органів і установ виконання покарань з іншими державними 

органами, які реалізують політику у сфері боротьби зі злочинністю. 

 

Тема 4. Пробація як елемент новітній кримінально-виконавчої політики 

Історія пробації. Пробація: поняття та сутність. Завдання пробації. Функції 

служби пробації. Суб’єкти пробації: міжнародний досвід. 

Сучасний стан правового регулювання пробації в Україні. Принципи 

пробації. Завдання пробації. Підстави для застосування пробації. Види пробації. 

Досудова пробація. Наглядова пробація. Пенітенціарна пробація. Особливості 

пробації щодо неповнолітніх. Суб’єкти пробації в Україні. Організація пробації. 

 

Тема 5. Реалізація кримінально-виконавчої політики 
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Механізм реалізації кримінально-виконавчої політики на сучасному етапі 

розвитку України. Структура механізму реалізації кримінально-виконавчої 

політики України. 

Проблеми забезпечення функціонування механізму реалізації кримінально-

виконавчої політики України. Удосконалення механізму реалізації 

кримінально-виконавчої політики України. 

 

Тема 6. Міжнародно-правові стандарти поводження із засудженими – 

основа кримінально-виконавчої політики 

Загальна характеристика міжнародно-правових стандартів поводження із 

засудженими як основа кримінально-виконавчої політики. Універсальні та 

регіональні міжнародно-правові стандарти як основа кримінально-виконавчої 

політики. Система міжнародних актів по поводженню із засудженими, які 

ратифіковані Україною. Поняття, основний зміст та вимоги міжнародних актів 

щодо умов тримання та поводження із засудженими. Мінімальні стандартні 

правила поводження з в'язнями. Європейські стандарти поводження із 

засудженими. 

 

Тема 7. Основні проблеми та тенденції розвитку  кримінально-виконавчої 

політики в Україні 

 

Основні проблеми у сфері кримінально-виконавчої політики, що 

потребують розв’язання. Базові проблем, що пов’язані з неізоляційними 

покараннями. Аналіз базових проблем, що пов’язані з неізоляційними 

покараннями. Нормативна основа закріплення тенденцій  розвитку 

кримінально-виконавчої: сучасний стан та перспективи.  

 

Тема 8. Оптимізація процесу виконання покарань. Шляхи вдосконалення 

кримінально-виконавчої політики України 
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Поняття, сутність оптимізації виконання покарань та основні тенденції 

формування нормативної бази і впровадження практики виконання 

кримінальних покарань. Складові елементи оптимізації виконання покарань та 

фактори, що впливають на її  реалізацію. Основні напрями оптимізації процесу 

виконання покарань. 

Шляхи і способи розв'язання проблеми у сфері кримінально-виконавчої 

політики. Очікувані результати вдосконалення кримінально-виконавчої 

політики України. 
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ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ СТУДЕНТІВ ДЕННОЇ ТА 

ЗАОЧНОЇ ФОРМ НАВЧАННЯ  
 

ТЕМА 1. Поняття, принципи, зміст і функції кримінально-виконавчої 

політики 

Вивчаючи тему, студенти повинні: володіти інформацією про поняття і 

завдання кримінально-виконавчої політики та основні підходи до розуміння 

їхньої сутності науковцями; проаналізувати принципи кримінально-виконавчої 

політики; знати та характеризувати основні і спеціальні аспекти 

співвідношення та взаємодія кримінально-виконавчої політики України з 

іншими складовими елементами політики у сфері боротьби зі злочинністю; 

розуміти зміст і функції кримінально-виконавчої політики України. 

 

Питання для додаткового вивчення: 

1.Аналіз принципів кримінально-виконавчої політики:  

- відповідності кримінально-виконавчої політики іншим елементам 

політики у сфері боротьби зі злочинністю;  

- невідворотності кримінального покарання;   

- врахування (відповідності) соціально-правової психології;  

- диференціації та індивідуалізації виконання покарання;  

- відновлення соціальної справедливості;  

- доцільності; економії репресій;  

- прогресивної системи виконання й відбування покарання;  

- взаємної відповідальності держави та засудженого;  

- примирення;  

- раціонального застосування заходів переконання й примусу до 

засуджених; участі громадськості у виконанні кримінального покарання;  

- поєднання всіх елементів мети покарання під час його виконання;  

- комплексного та системного (безперервного) впливу на особу 

засудженого;  

- погашення й зняття судимості. 
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2. Ініціативна функція кримінально-виконавчої політики. 

3. Програмно-координаційна функція кримінально-виконавчої політики. 

4. Інформаційна функція кримінально-виконавчої політики. 

5. Гарантійна функція кримінально-виконавчої політики. 

6. Захисна функція кримінально-виконавчої політики. 

7. Регулятивна функція кримінально-виконавчої політики. 

 

Питання для самоконтролю: 

1. Що таке кримінально-виконавча політика?  

2. Які завдання кримінально-виконавчої політики Ви знаєте?  

3. Назвіть принципи міжнародного кримінально-виконавчої політики. 

4.  Охарактеризуйте такі принципи кримінально-виконавчої політки як: 

відповідності кримінально-виконавчої політики іншим елементам політики у 

сфері боротьби зі злочинністю; невідворотності кримінального покарання; 

 врахування (відповідності) соціально-правової психології; диференціації та 

індивідуалізації виконання покарання; відновлення соціальної справедливості; 

доцільності; економії репресій; прогресивної системи виконання й відбування 

покарання; взаємної відповідальності держави та засудженого; примирення; 

раціонального застосування заходів переконання й примусу до засуджених; 

участі громадськості у виконанні кримінального покарання; поєднання всіх 

елементів мети покарання під час його виконання; комплексного та системного 

(безперервного) впливу на особу засудженого; погашення й зняття судимості. 

5. Поясніть співвідношення кримінально-виконавчої політики України з 

іншими складовими елементами політики у сфері боротьби зі злочинністю. 

6. Розкрийте особливості взаємодії кримінально-виконавчої політики з 

іншими складовими елементами політики у сфері боротьби зі злочинністю. 

7. Розкрити зв'язок міжнародного кримінального права з іншими галузями 

міжнародного права.  

8. Які Ви знаєте функції кримінально-виконавчої політики?  
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9. Які фактори впливають на формування кримінально-виконавчої 

політики? 

 

Тема 2. Історичний розвиток кримінально-виконавчої політки і 

пенітенціарної системи в Україні 

Вивчаючи тему, студенти повинні: володіти інформацією основні етапи 

розвитку кримінально-виконавчої політики;  бути обізнаними із 

основоположними досягненнями кримінально-виконавчої політики на різних 

історичних етапах; володіти інформацією про об’єктивні та суб’єктивні 

фактори, що впливали на формування і розвиток кримінально-виконавчої 

політики на різних історичних етапах. 

 

Питання для додаткового вивчення: 

1. Прояви кримінально-виконавчої політики у Руській правді. 

2.  Прояви кримінально-виконавчої політики у Литовських статутах. 

3.  Прояви кримінально-виконавчої політики у Правах, за якими судиться 

малоросійський народ. 

4. Прояви кримінально-виконавчої політики у козацьку добу. 

 

Питання для самоконтролю: 

1. Проаналізуйте основні прояви кримінальна-виконавчої політики доби 

Київської Русі. 

2. Охарактеризуйте прояви кримінально-виконавчої політики за 

Литовськими статутами. 

3. Проаналізуйте «Права, за якими судиться малоросійський народ» з 

точки зору закріплення і реалізації кримінально-виконавчої політики. 

4. Які основні тенденції кримінально-виконавчої політики були у 

радянський період? 

5. Встановіть спільне і відмінне у кримінально-виконавчій політиці 

України на початку 90-х років і на даний час. 
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6. Запропонуйте власну класифікацію основних етапів історичного 

розвитку кримінально-виконавчої політки і пенітенціарної системи в Україні. 

 

ТЕМА 3. Кримінально-виконавча система України: сучасний стан 

організації 

Вивчаючи тему, студенти повинні: володіти інформацією про базову 

характеристику системи органів та установ виконання покарань, що є 

суб’єктами кримінально-виконавчої політики; знати та характеризувати 

сучасний стан організації кримінально виконавчої і пенітенціарної системи, їхні 

існуючі проблеми; знати повноваження Центрального органу виконавчої влади 

з питань виконання покарань як основного суб’єкта, що реалізує кримінально-

виконавчу політику; вміти аналізувати систему територіальних органів 

управління Центрального органу виконавчої влади з питань виконання 

покарань; орієнтуватися в особливостях взаємодії органів і установ виконання 

покарань з іншими державними органами, які реалізують політику у сфері 

боротьби зі злочинністю. 

 

Питання для додаткового вивчення: 

1. Основні проблеми класифікації  суб’єктів кримінально-виконавчої 

політики. 

2. Підходи до визначення статусу центрального органу виконавчої влади з 

питань виконання покарань. 

3. Повноваження територіального органів  управління Центрального 

органу виконавчої влади з питань виконання покарань. 

4. Повноваження установ виконання покарань. 

5. Види пробації. 

6. Система організації пробації. 

 

Питання для самоконтролю: 

1. Які органи входять до кримінально-виконавчої системи України? 
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2. Які установи входять до кримінально-виконавчої системи України? 

3. Які функції виконує Центральний орган виконавчої влади з питань 

виконання покарань як основний суб’єкт, що реалізує кримінально-виконавчу 

політику? 

4. Які базові аспекти взаємодії органів і установ виконання покарань з 

іншими державними органами, які реалізують політику у сфері боротьби зі 

злочинністю? 

 

ТЕМА 4. Пробація як елемент новітній кримінально-виконавчої політики 

Вивчаючи тему студенти повинні: знати базові етапи розвитку пробації як 

самостійного інституту на світовому рівні; володіти інформацією про поняття і 

сутність пробації; знати основні завдання пробації; вміти аналізувати функції 

пробації; бути обізнаними про суб’єктний склад пробації в різних країнах; 

знати види пробації; аналізувати особливості пробації щодо неповнолітніх; 

володіти інформацією про систему організації пробації в Україні.  

 

Питання для додаткового вивчення: 

1. Еетапи розвитку пробації як самостійного інституту 

2. Основні завдання пробації. 

3. Функції пробації. 

4. Суб’єктнии пробації. 

 

Питання для самоконтролю: 

1. Що таке пробація? 

2. У яких країнах зародилася пробація? 

3. Які є підходи до розуміння поняття «пробація»? 

4. Які функції пробації Ви знаєте? 

5. Які завдання пробації Ви знаєте? 

6. Які є види пробації? 
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ТЕМА 5. Реалізація кримінально-виконавчої політики 

 

Вивчаючи тему студенти повинні: володіти інформацією про проблеми 

забезпечення ефективності реалізації кримінально-виконавчої політики 

України; знати структуру механізму реалізації кримінально-виконавчої 

політики України; проаналізувати проблеми забезпечення функціонування 

механізму реалізації кримінально-виконавчої політики України та шляхи 

удосконалення механізму реалізації кримінально-виконавчої політики України; 

дослідити інституційні особливості реформування сучасної кримінально-

виконавчої політики України. 

 

Питання для додаткового вивчення: 

1. Поняття механізму реалізації кримінально-виконавчої політики України. 

2. Функціонування механізму реалізації кримінально-виконавчої політики. 

3. Шляхи удосконалення механізму реалізації кримінально-виконавчої 

політики України. 

 

Питання для самоконтролю: 

1. Які Ви знаєте про проблеми забезпечення ефективності реалізації 

кримінально-виконавчої політики? 

2. Яка структуру механізму реалізації кримінально-виконавчої політики 

України? 

3. Охарактеризуйте механізм реалізації кримінально-виконавчої політики. 

4. Яка структура механізму реалізації кримінально-виконавчої політики 

України? 

5. Які основні проблеми забезпечення функціонування механізму 

реалізації кримінально-виконавчої політики? 
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ТЕМА 6. Міжнародно-правові стандарти поводження із засудженими – 

основа кримінально-виконавчої політики 

Вивчаючи тему студенти повинні: знати загальну характеристику 

міжнародно-правових стандартів поводження із засудженими як основа 

кримінально-виконавчої політики; дослідити універсальні та регіональні 

міжнародно-правові стандарти як основа кримінально-виконавчої політики; 

дослідити систему міжнародних актів по поводженню із засудженими, які 

ратифіковані Україною; знати основний зміст та вимоги міжнародних актів 

щодо умов тримання та поводження із засудженими, зокрема Мінімальних 

стандартних правила поводження з в'язнями та Європейських стандартів 

поводження із засудженими. 

 

Питання для додаткового вивчення: 

1. Універсальні та регіональні міжнародно-правові стандарти як основа 

кримінально-виконавчої політики. 

2.  Система міжнародних актів по поводженню із засудженими, які 

ратифіковані Україною. 

3. Пекінські правила. 

 

Питання для самоконтролю: 

1. Які Ви знаєте міжнародно-правові стандарти поводження із 

засудженими? 

2. Розкрийте систему міжнародних актів по поводженню із засудженими, 

які ратифіковані Україною. 

3. Який вплив міжнародних стандартів поводження із засудженими на 

формування і реалізацію кримінально-виконавчої політики? 

4. Які міжнародні стандарти поводження із засудженими варто врахувати 

на сучасному етапі розвитку кримінально-виконавчої політики?  
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ТЕМА 7. Основні проблеми та тенденції розвитку кримінально-виконавчої 

політики в Україні 

Вивчаючи тему студенти повинні: володіти інформацією про основні 

проблеми у сфері кримінально-виконавчої політики, що потребують 

розв’язання; знати базові проблем, що пов’язані з неізоляційними покараннями; 

проаналізувати базові проблеми, що пов’язані з неізоляційними покараннями; 

бути обізнаними із сучасними нормативним закріпленням тенденцій  розвитку 

кримінально-виконавчої, а також про проекти законодавчих актів у цій сфері 

(зокрема, про проект закону «Про пенітенціарну систему»). 

 

Питання для додаткового вивчення: 

1. Базові проблем, що пов’язані з неізоляційними покараннями. 

2. Базові проблеми, що пов’язані з неізоляційними покараннями. 

3. Сучасні нормативне закріплення тенденцій  розвитку кримінально-

виконавчої політики.  

4. Найбільш знакові проекти законодавчих актів на сучасному етапі, які 

можуть суттєво вплинути на кримінально-виконавчу політику.   

 

Питання для самоконтролю: 

1. Назвіть основні проблеми сфері кримінально-виконавчої політики? 

2. Які проблеми кримінально-виконавчої політики, що пов’язані з 

неізоляційними покараннями? 

3. Які проблеми кримінально-виконавчої політики, що пов’язані з 

ізоляційними покараннями? 

4. Назвіть нормативно-правові акти, що закріплюють основні тенденції 

кримінально-виконавчої політики? 

5. Яка нормотворча діяльність Міністерства освіти і науки України 

відображає новітні тенденції розвитку кримінально-виконавчої політики? 
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ТЕМА 8. Оптимізація процесу виконання покарань. Шляхи вдосконалення 

кримінально-виконавчої політики України 

 

Вивчаючи тему студенти повинні: знати поняття, сутність оптимізації 

виконання покарань; розуміти основні тенденції формування нормативної бази 

і впровадження практики виконання кримінальних покарань; орієнтуватися у 

складових елементах оптимізації виконання покарань; вміти аналізувати фактори, 

що впливають на її  реалізацію; володіти інформацією про основні напрями 

оптимізації процесу виконання покарань; аналізувати і пропонувати ляхи і 

способи розв'язання проблеми у сфері кримінально-виконавчої політики; 

визначати очікувані результати вдосконалення кримінально-виконавчої 

політики України. 

 

Питання для додаткового вивчення: 

1. Складові елементи оптимізації виконання покарань. 

2. Основні шляхи оптимізації процесу виконання покарань 

3. Методика розв'язання проблеми у сфері кримінально-виконавчої 

політики. 

4. Прогнозування результатів вдосконалення кримінально-виконавчої 

політики України. 

 

Питання для самоконтролю: 

1. Що таке оптимізація виконання покарань? 

2. Назвіть елементи оптимізації виконання покарань? 

3. Які фактори впливають на оптимізацію виконання покарань? 

4. Які основні напрями оптимізації процесу виконання покарань? 

5. Назвіть шляхи і способи розв'язання проблеми у сфері кримінально-

виконавчої політики? 
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